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Bewiff  Nowelle zum Gliicksspielgesetz -
Verbor der Vermittlung auslindischen $piclangebotes

Sehr gechre Damen und Herren!

Mit Anfang Jinner 1997 isc die Novelle zum Gliicksspielgesetz (BGBI, Nr, 747/1996) in
Kraft getreten. Die Novellierung des § 36 reige der ewischenzeitig cingecretenen
Encwicklung Rechnung und erfaft auch neue Technologien wie beispielsweise das
Internet. § 56 Absarz 2 in der neuen Fassung lauter folgendermalen:

"Verboten ist die Zurverfiigungsrellung oder die Ermaglichung dee Zurverfiigungstellung
von Maglichkeiten zur Teilnahme an avslindischen Glicksspielen aus dem Inland,"

Erlauben Sic uns, Thnen im folgenden zu den Griinden fir die Movellierung und ihren
Auswirkungen eine Darstellung aus unserer Sicht zu geben:

In allen Lindern der Européischen Union und dariiber nirmusgehend in [ast allen Landern
der Welt isc das Glitcksspiel als Monopol geserlich verunkere. Fiir den Bestand der
nationalen Gliicksspielmonopale gibt es einerseits ordnungspolitische, andererseits
fiskalpolitische Griinde.

In fast allen Lindern werden die Einnahmen aus dem Gliicksspiel zum GroBiteil baw. in
ihrer  Gesamtheit fiir  gemeinniitzige  Akuivititen  wie 2B, Sportférderung,
Kuleurforderung, Umwelr oder  Soziales verwendet. Neben den fiskalpolitischen
Uberlegungen ist die ardnungspolitische Legitimation der Gliicksspielmonopole von




grundlegender Bedeutung, Gliicksspiele werden entweder durch die Linder selbst
durchgefithrt oder das Recht zur Veranstaltung wird in Form von Exdklusiv-
konzessionen an private Betreiber vergeben. Diese stehen dann bei der Abwicldung
unter staatlicher Kontrolle. In den meiscen Staaten bestehe auch ein starker Wunsch
nach Kanalisierung und Kontrolle der Spielleidenschaft, eine ordnungspolitische
Zielserzung, die in fast allen narionalen Gesetzen, die das Gliicksspiel regeln, ihren
Niederschlag gefunden hat.

Prinzipien, die auch durch die aktuelle Entscheidung des Gerichishofes der
Europiischen Gemeinschaften im sogenannten "Fall Schindler” gegen die Englische
Krone bestitigt wurden, In dieser Entscheidung hat der Europdische Gerichtshof

festgehalten, daf finanzpolitische und ordnungspolitische Uberlepungen es den
Migliedsstaaten erlauben, restrikrive Mafinahmen und gesetzliche Regelungen im

Bereich des Gliicksspieles zum Schurz der Konsumenten und zur Aufrecheerhaltung,
der inneren Ordnung zu sewzen.

In Osterreich wurde die Konzession fiir die Durchfithrung von Lotto, Toto, Joker,
Zahlenlotto, Klassenlotrerie und der Instantspiele den Osterreichischen Lotterien
iibertragen. In den Erliuterungen zum éserreichischen Gliicksspielgesetz von 1989
wird ausgefithrr, daf der Bund unter Beachtung und Wahrung des ordnungspoliti-
schen Zieles eine Durchfithrung von Gliicksspielen in der Richrung anzustreben har,
da ihm ein méglichst hoher Ertrag aus dem Monopol verbleibt, Die Steuerleistung
der Osterreichischen Lotterien betrug im vergangenen Jahr rund 4,6 Mrd. &S, in
den vergangenen zehn Jahren waren es in Summe 36 Milliarden Schilling, die
grofitentells dem Budger zugeflossen sind. 3,6 Milliarden dienten der Sportforde-
rung, weitere berriichdiche Mitel wurden fir Kinderhilfe, Seniorenhilfe und
Sporchilfe sowie das Osterreichische Olympische Comité aufgewendet.

Aus den erwihnten Griinden haben fasc alle Linder der Welt das Anbieten von

Gliicksspielen aus Drittlindern unter Scrafe gestelle. In Osterreich war es bis zur

Novellierung des Gliicksspielgesetzes im Dezember 1996 verborten,

* an auslindischen Glicksspielen reilzunshmen, wenn die etforderlichen Einsirze
vom Inland aus geleister werden,

¢ Einsize fir auslindische Gliicksspiele im Inland cinzusammeln und

* Spiclscheine fiir auslindische Gliicksspiele im Inland geschifismiBig zu

liberlassen.

Die Entwicklungen im Bereich der neuen Technologien, das heifit das Ermaglichen
eines prenziiberschreirenden Spielangebores, z.B. iiber das Internet, hat den
Gesetzgeber bewogen, eine Novellierung des nicht mechr anpemessenen § 56

vorzunehmen. Es geht nicht mehr nur um die Uberlassung von Spielscheinen,
sondern auch um eine Beteiligungsmiglichkeit tiber neue Medien.
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Eine Reihe von Anbietern, sowohl im Lonerie- als auch im Casinobereich, bieten
entgeltliche Gliicksspiele bereits iiber das Internet an und gefihrden somit die
narionalen Gliicksspielmonopole. Einerseits in ordnungspolitischer Hinsicht, weil
sich sowohl Art des Angebotes als auch Zahl der Anbieter vom jeweiligen Land nicht
mehr konrrollieren lassen, andererseits auch in finanzpolitischer Hinsicht, weil es
nicht zum gegenwirtigen Zeitpunkr, aber mictelfristig zu Umsatzverlagerungen
kommen konnee. Der osterreichische Geserzgeber sanktioniert daher eine
Vermitdungstitigkeit bei vorsiczlicher Begehung mit einer Geldstrafe von bis zu
300,000,- 565, Dies bedeutet, dafl jedwede Vermitdyngstitigkeir fiir entgeldiche
auslindische Gliicksspiele iiber die neuen Medien wie auch die Offnung eines
Zuganges zum Spielangebot auslindischer Anbieter, die sich, nunmchr illegal,

grenziiberschreitender Medien bedienen, einen Verstof pegen das dsrerreichische
Glitcksspielgesetz darstells,

Dhie Osterreichischen Lotrerien sind sich dariiber im Klaren, daf das Erkennen von
Internet-Seiten, auf denen auslindische Gliicksspicle entgeltlich angeboten werden,
schwicrig ist. Wir bieten Thnen daher an, Sie bei Thren Akrivititen nach Miglichkeir

Zu untersciitzen,

Wir crlauben uns, Ihnen den Text der Novelle zum Gliicksspielgeserz 1996 zu lhrer
Kenntnisnahme beizulegen und verbleiben

mit vorziiglicher Hochachtung
“"f’_’_‘_,_..-a-"' _’-':;;:F ' ' {- %f‘ﬂ? li-"i'i.
riedrich Stickler Dr. Emil Mezgolits

Beilage: Novelle zum Gliicksspielgesetz 1996
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