Stellungnahme der ARGE DATEN zur
PalRgesetz-Novelle 1995

(Entwurf des Bundesministeriums flir Inneres)

Di e ARGE DATEN gi bt zum vorli egenden Gesetzesentwurf die
f ol gende Stel |l ungnahme ab:

1. Das I nnenm nisterium plant, Passe kinftig mt einer
"maschi nenl esbaren Zone" auszustatten. Das wird in einem
Hal bsatz des 8 3 eher verschant versteckt als geregelt.

Di e ARGE DATEN hat gravi erende datenschutzrechtliche Be-

denken gegen ei nen maschi nenl esbaren Rei sepal. Es ist zu

bef Girchten, dal die weite Verbreitung ei nes maschi nenl es-
baren Dokunents dazu fihren wird, dall man di eses Dokunent
an immer nmehr Stellen vorweisen nmuf3. Es ist dabei auch zu
bedenken, dall das Gesetz nirgendwo regelt, wo dieser Pald
Uberall maschinell gel esen werden darf.

Di e Ei nflhrung eines maschi nenl esbaren Rei sepasses i st
daher als Schritt zum Uberwachungsstaat anzusehen.

Da das Gesetz den |Innenm nister bei der Gestaltung der
Rei sepésse Uber haupt nicht bindet und i nsbesondere nicht
regelt, was in der "maschi nenl esbaren Zone" Uuber haupt

ei ngetragen werden soll, ist diese Bestinmung aul3erdem
wegen mangel nder Bestinmtheit verfassungsw drig.

Di e ARGE DATEN fordert mt Nachdruck, daR auf die Einfih-
rung ei nes maschi nenl esbaren Rei sepasses verzichtet wrd.

2. 8 22a ermachtigt di e PalRbehdrden, personenbezogene Daten
zu verwenden, soweit dies zur Erfdllung der ihnen Ubertra-
genen Aufgaben erforderlich ist. Das ist nichts anderes
als eine Wederholung von 8 6 DSG. Stattdessen sollte eine
taxative Aufzé&hlung aller Datenarten ins Gesetz aufgenom
men werden, deren Verwendung zul dssig i st.

In Abs. 2 dieser Bestimmung hei 3t es, dalR Verfahrensdaten
nach spatestens funf Jahren gel 6scht werden sollen. In den
Erl dut erungen i st dazu angefihrt, dal di ese Besti nmung

ni cht fir das Resultat des Verfahrens (z. B. eine PalRent-
zi ehung) gilt. Die ARGE DATEN héalt dazu fest, dalR diese
Ansi cht der geltenden Rechtslage w derspricht. Nach der
ubl i chen Ausl egung der Verfassungsbesti nmung des §8 1 DSG
und nach 8 12 DSG sind alle Daten zu | 6schen, wenn sie

ni cht nehr beno6tigt werden. Dies gilt gerade fur die

Resul tate eines Verfahrens, da die weitere Speicherung von
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Dat en nach Abschl uR ei nes Verfahrens in der Regel unnétig
und daher rechtswidrig ist.

Di e ARGE DATEN schl agt daher vor: In 8 22a Abs. 1 sollte
ei ne taxative Aufzéahlung der zul &ssigerwei se verarbeiteten
Dat enarten aufgenomren werden, in Abs. 2 sollten fur alle
Dat enarten Loschungsfristen vorgesehen werden.

AuBerdem sollte i m Gesetz klargestellt werden, dal} eine
PalBkontrol |l e kein Verfahren ist, das eine Datenspei cherung
rechtfertigt. Es darf keine Datei geben, in der gespei-
chert ist, wer wann und wo das Land verl assen oder be-
treten hat.

3.1n 8 22b wird die Einrichtung einer "Zentralen Informti -
onssamml ung" geregelt. Nur aus den Erl auterungen, nicht
aber aus dem Gesetz geht hervor, dalR es sich dabei um zwei
zentral e Dat ensanm ungen handel t.

Gegen die erste Datei (Zentrale Adm nistrativdatei) hat
di e ARGE DATEN kei ne Bedenken, solange sie nicht mt ande-
ren Dateien verkniapft w rd.

Die zweite Datei (ein Teil des El ektronischen Krim nal po-
l'izeilichen InformationsSystenms EKIS) ist aber sehr be-
denklich, da dort auch PalRversagungsgrinde gespeichert
werden sol |l en. Dabei handelt es sich (siehe 8 14) in vie-
l en Fallen um bl ole Vernutungen, etwa um "Tatsachen, die
di e Annahme rechtfertigen, dall der PalRwerber den Reisepal
benidtzen will, um Zollvorschriften zu Ubertreten”

Di e ARGE DATEN halt es fur inakzeptabel, dalR ein bl ol3er
Verdacht in einer zentral en Datensanm ung gespeichert und
dort von einer grofRen Anzahl von Behdrden abgerufen werden
kann. Daher sollte auf die Datensanm ung verzi chtet oder

ei ne angenessene gesetzliche Regel ung gefunden werden, die
ausrei chenden Rechtsschutz gegen verl eundende Ei ntragungen
bi et et .

Wr stellen auBerdem mt Bedauern fest, dall wi eder einnm
ein Teil des EKIS erst nach jahrel angem geset zl osen, al so
illegalen Betrieb eine gesetzliche Gundl age erhalten
sol | .

4.1n 8 22b Abs. 4 wird eine erweiterte Auskunftspflicht Uber
di e Daten der Zentralen Informationssamml ungen geschaffen.
Das ist zwar prinzipiell zu begrifRen, sollte aber noch da-
hi ngehend erweitert werden, dalR jede Palbehtrde all e Da-
tenarten zu beauskunften hat, die sie selbst abrufen kann.
Es ware fur den Betroffenen sonst auferst unstandlich,
wenn er sich etwa an funf verschi edene PalBbehdrden wenden
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muf3, um ei ne Auskunft zu erhalten, die i hm auch ei ne ein-
zi ge Behorde leicht hatte geben konnen.
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