St el l ungnahnme der ARGE DATEN zur
Novel | e des Zol | geset zes.
(Entwurf des BM fur Finanzen)
Grundsat zl i ches

Di e ARGE DATEN kritisiert die fehl enden Regel ungen zur Durchset -
zung und Wahrung von Informations- und Datenschutzrechte der Be-
trof fenen. Angesichts der Konplexitat des angestrebten Zoll -

Dat enver bundes erscheint es unungénglich, die imDSG al | genein
formulierten Betroffenenrechte fir die spezifischen Bedi ngungen
des Zollrechts zu formulieren. Unbedi ngt notwendig ist eine

Kl arstel l ung, wer Auftraggeber von Datenverarbeitungen und damt
al s "Datenbesitzer"” den Regel ungen des DSG unterworfen i st
(auskunftspflichtig, Pflicht zur Richtigstellung und Léschung,
Pflicht der Einhaltung der DatensicherheitsmlZnahmen usw. ).

Auf grund des permnent en Dat enaustausches zw schen Spediteuren,
| rporteuren/ Exporteuren, Zollantern entsteht hier eine

er hebl i che Rechtsunsicherheit. Vorgeschlagen wird, dal3 die
Zust andi gkeit fur die Erfullung der Betroffenenrechte in die
Konpetenz des Flnanzm nisteriunms fallt. Diese zentrale

I nformati onsstell e wirde Richtigstellungs- und

Bestrei tungsndgli chkeiten erheblich erleichtern und wirde auch
dem angestrebten Datenverbund entsprechen, der zum Zwecke der
Zol | fahndung bel i ebi ge Daten "aus verschi edensten Auf -
gabenber ei chen verknipfen" kann.

Kritische Einzel punkte:

1. 819 ernvglicht beliebige Datenverknupfungen aus
ver schi edenen Auf gabenberei chen. Unter anderem kdnnen
Per sonal dat en herangezogen wer den.

Der Zweck der Datenverknupfung wird mt "zur Erfdllung ihrer
geset zl i chen Aufgaben” nur unzurei chend angedeutet. Das DSG

verl angt fur das Vorliegen einer rechtnmil3i gen Datenverarbeitung
di e ausdrickliche Definition von Datenverarbeitungszwecken. In
der Taufenden Entschei dungspraxis der DSK bedeutet dies, dalR die
vor gesehenen Daten, die vorgesehenen Datenidberm ttlungen und

Dat enauswert ungen er heblich und notwendig fur die Erfillung

ei ner besti mten Aufgabe sein sollen.

Di esem Zweckbest i mmungsgebot w derspricht 819 Abs. 1, der blofl3
ei ne bei spi el shafte Aufzahlung mbgli cher Datenverarbeitungen
nennt: "Di e Zol | behdrden sind befugt, sich zur Erfullung ihrer
geset zl i chen Auf gaben, einschlielR3lich des Personal ei nsatzes, der
Ausibung der Di enst- und Fachaufsicht, des Verkehrs unter-

el nander sowi e der Zuwei sung von Ausristung an ZolTorgane der
aut omat 1 onsunt er st it zt en Dat enver arbeltung zu bedi enen; sie
kénnen zu di esem Zweck auch Daten aus verschi edenen Auf gabenbe-
rei chen verknupfen.”

Ei ne derartige Formulierung erlaubt beliebige Verwertungen der
Dat en und wi derspricht dem Zweckbesti mmungsgebot des 81 DSG, der
i m Verfassungsrang steht. Die Fornulierung nul3 daher als

ver fassungswi dri g angesehen werden.

Dar Uber hi naus darf bezweifelt werden, dal fur Aufgaben w e
"Zuwei sung von Ausristung an Zol | organe"” personenbezogene Daten
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aus anderen Zol |l antern oder aus den |Inport-/Export-Daten beno-
tigt werden. Um den Ausridstungsbedarf eines Zollants oder eines
Zol | beanten feststellen zu kodnnen, sind statistische und anony-
m si erte Datenauswertungen wesentlich besser geeignet.

Die i mAbsatz 2 genannten Aufgaben, die eine Datenerm ttlung
rechtfertigen sollen, nmissen ebenfalls als unbestimt abgel ehnt
werden ("2. Erledigungen betreffen, die im Zollverfahren heran-
zuzi ehen sind, oder 3. im Zusammenhang mt der Gewh&ahrung von
Forderungen aus Mtteln von Korperschaften des o6ffentlichen
Recht s bedeutsam sind"). Faktisch wird jede Behdrde Dat enwinsche
al s "bedeutend™ bezei chnen und danmit Datenlberm ttlungen zu
rechtfertigen suchen. Die Erl auterungen zu di esem Geset ze-
sentwurf sprechen von einer "allgenmein guiltigen Durchbrechung
der Gehei mhal tunsgpflicht”. Eine derartige Durchbrechung steht

i m Gegensatz zum Dat enschut zgesetz. Der "strikte Sachbezug auf
den das Zollverfahren eng beridhrenden Berei che" kann den vor-

| i egenden Besti mmungen nicht entnomen werden. Den Daten und den
Uberm ttlungsvorauset zungen fehlt damt jegliche Determ nierung,
di e Besti mung i st daher nicht DSG konform

Der 819 ist daher in seiner gesanten Tendenz als Versuch zu
werten, im Zoll/Finanzbereich beliebige Datenerhebungen und -
verwertungen durchzufdhren. Die Qualitat dieser Bestimmung ent-
spricht dem Regel ungsstand vor 1980 (vor Verabschi edung des DSG
und i st insgesanmt abzul ehnen.

Ei ne zeitgemilRe und auch EG konforme Regel ung mifl3te di e beab-
sichtigten Datenverarbeitungen, die benotigten Daten und die
benoti gten Datenidbermttlungen enthalten. Sollte dies nicht im
Zusammenhang mt dem Gesetz verabschi edbar sein, sollten derar-
ti ge Bestinmungen als Verordnung zw ngend vorgeschri eben werden.

Di e subj ektiven Datenschutzrechte sind jedoch auf jeden Fal
ausdrucklich im Gesetz zu verankern.

2. Der 854 regelt den Aufbau eines "Automationsunterstuitzten
Dat enver bundes”. Abgabenpflichtige (z.B. Inporteure) koénnen sich
an einem automati sierten Zol |l datenverbund beteiligen. In diesem
Ver bund werden unter anderem vol | aut omati sch Abgabenhdhen fest -
gestellt oder Zoll bescheide erlassen. Das Cesetz hat es jedoch
verabsaunt, den Dat enunfang di eses EDV-Verbundes, die Sicher-

hei t svor kehrungen und die Verantwortlichkeiten bei fehlerhaften
Dat en festzul egen. Damt w derspricht diese Bestinmng funda-
ment al en Dat ensi cher hei t spri nzi pi en.

Di eser Dat enverbund erl aubt es auch Privatfirmen, sich des
"Dat enbest andes und der Programme der Zol | behdrden” zu bedi enen
(854 Abs. 3).

Der nmoglichen Absicht, diese sensiblen Datenschutzfragen in die
“privatrechtlichen Vereinbarungen" (854 Abs. 3) zw schen Zoll -
behorde und | nporteuren/ Exporteuren zu verbannen, nuf3 entschie-
den ent gegengetreten werden.

Di e ARGE DATEN schl agt daher vor, auch fur den Datenverbund
festzul egen, wel che Daten zu verarbeiten sind, wer als Auftrag-
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geber ei nmal ei ngegebener Daten anzusehen ist und bei wem die
Betr of f enenrecht e durchgeset zt werden konnen.

Di e Fragen der Datensicherheit sollten ausdricklich als Punkt f)
des Abs. 1 854 aufgenommen werden und in einer Verordnung des
BMF geregelt werden. Um ei nen befriedi genden Regel ungsstand in
di eser Verordnung zu erzielen, soll ausdrucklich verlangt

wer den, dalR Dat ensi cher heitsmaBnahmen nach dem | etzten Stand der
Techni k ergriffen werden, dall sich di e Datensicherheitsml3nahmen
ni cht auf organi satorische Vorschriften beschranken durfen,
sondern auch techni sche MaBnahmen ent halten niissen, die den

i nternational en Sicherheitskriterien gentugen.

854 sollte auch die Verpflichtung zur periodi schen Systenprufung
und EDV- Revi sion dieses extrem weitverzweigten und fl a-
chendeckenden Dat enver bundes enthal ten. Diese Verpflichtung nufd
auch das Recht enthalten, die privatrechtlichen Teil nehmer am
Dat enver bund einer offentlich-rechtlichen Systemiberprifung zu
unt er zi ehen (DSG 841).

Stellungnahme Zollgesetz, Stand: 7.1.1992
ARGE DATEN, 1090 Wien, Liechtensteinstr. 94 Text: ** GSZOLL.TXT



