Stellungnahme der ARGE DATEN zum

Integrationspaket

Fremdengesetz 1997, Asylgesetznovelle
(Entwurf des Bundesministeriums fur Inneres)

Di e ARGE DATEN gi bt zum vorliegenden Gesetzesentwurf die
fol gende Stell ungnahne ab:

1. Datenschutzrechtliche Ermachtigungen

An verschi edenen Stellen des Entwurfs werden Behdrden in
al |l genmei n und unbestimm gehal tener Formulierung dazu
ermachti gt, personenbezogene Daten zu ermitteln, zu
verarbeiten und zu Ubermtteln. Das gilt insbesondere fur
§ 29 Abs. 5, 8 96 Abs. 2 und § 99 Abs, 2 FrG

Di ese Regel ungen sind zu unbestimt, um als ausdrickliche
geset zliche Ermachti gung i m Si nne der Verfassungsbesti mmung
des 8 1 Abs. 2 DSG angesehen werden zu kdnnen. Sie sollten
daher durch Regel ungen ersetzt werden, die konkret und
taxativ angeben, wel che Datenarten von wel cher Behorde fur
wel che Zwecke ermttelt und verarbeitet werden dirfen und an
wel che Stellen welche Datenarten fir wel che Zwecke
Ubermttelt werden durfen. Eine derartige Regelung sollte
zum ndest fidr jene Daten getroffen werden, die regel mal3i g
anfallen. Falle, die der Gesetzgeber nicht voraussehen kann,
sollen nicht durch eine Uberschi eBende (und damt im Sinne
des 8 1 DSG verfassungsw drige) Ceneral ermachti gungen
geregelt werden, sondern kénnen von der Behtérde im

Einzel fall am Ma3stab der 88 6 und 7 DSG genessen wer den.

2. Eintragungen im Reisedokument

Rei sedokunment e sind Urkunden, die der Inhaber an vielen
Stellen vorwei sen nu3. Bei Eintragungen in einem

Rei sedokunment handelt es sich daher um Eingriffe in das
Grundrecht auf Geheimhal tung nach 8 1 DSG, die nach den
strengen Mal3st aben des 8 1 Abs. 2 DSG bzw. Art. 8 Abs. 2 MK
zu prufen sind.

Nach di esen Mal3st aben spricht nichts gegen die

Ersi chtlichmachung ei nes durchset zbaren Aufenthal tsverbotes
oder einer durchsetzbaren Auswei sung (8 45 Abs. 5 FrG. Es
i st aber dafir Sorge zu tragen, dall auch ei ne Auf hebung
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ei nes Aufenthal tsverbotes (8 44 FrG im Rei sedokunent
angener kt wi rd.

Ni cht vertretbar ist die Ersichtlichmchung der

Zur ickwei sung gemal3 8 52 Abs. 3 FrG Bei der Zurickwei sung
ei nes Fremden handelt es sich um ei ne Entschei dung, die ohne
vor ausgehendes Verfahren vom Grenzkontrol |l organ sel bst bl of3
auf grund ei ner Befragung des Frenden getroffen wrd. Eine
sol che, rechtsstaatlich auf sehr schwachen Bei nen stehende
Ent schei dung, die (siehe unten) in vielen Fallen nur auf der
G undl age ei nes nicht naher bel egbaren Verdachts getroffen
wird, im Pal3 einzutragen, stellt eine Brandmarkung dar, die
dat enschut zrechtlich nicht zu rechtfertigen ist.

Fal |l s eine Zurickwei sung aufgrund eines rechtskraftigen

Auf ent hal t sverbotes (8 52 Abs. 2 Z. 1) erfolgt, ist eine
Ersichtlichmachung der Zuridckwei sung i m Rei sedokunent ni cht
erforderlich, da ohnehin das Aufenthaltsverbot selbst darin
angener kt werden kann (8 45 Abs. 5). Dasselbe gilt fiar die
Ersichtlichmachung der Abschi ebung (8 56 Abs. 4)

Di e Zur uckwei sung aufgrund der "Annahnme", der Frende werde
die offentliche Ruhe gefahrden (8 52 Abs. 2 Z. 3 lit. a), er
werde in Osterreich schwarzarbeiten (Z. 3 lit. b) oder er
werde Schl epperei (Z. 3 lit. c) oder Finanzvergehen (Z. 5)
begehen i st als solche schon rechtsstaatlich bedenklich, da
man ei nem Fremden an der G enze wohl kaum ansehen kann, dal
er die Absicht hat, sich in Osterreich gesetzwidrig zu
verhal ten. Schon alleine deshalb ist es nicht vertretbar

di e Zur ickwei sung aufgrund ei ner sol chen "Annahnme" eines

ei nzel nen Grenzkontroll organes i m Rei sedokunment anzuner ken.

Auch di e Zuriuckwei sung von Frenden, die aufgrund ihrer
Mttellosigkeit zurickgew esen werden (Z. 4), sollte nicht

i m Rei sedokunent angener kt werden, da diese villig
unschul di gen Personen damt mt jenen in einen Topf geworfen
wirden, die aufgrund ei ner konkreten Verdachtsl age

zur ickgew esen wer den

Zusamenf assend i st festzuhalten, dall aus

dat enschut zrechtlicher Sicht nur sol che Ei ntragungen im

Rei sedokument zul assig sind, mt denen eine rechtskraftige
oder zum ndest durchsetzbare Entschei dung ei ner Behorde
ersichtlich gemacht wird, die aufgrund eines ordentlichen
rechtsstaatlichen Verfahrens getroffen wurde.

Dat enschut zrechtlich ist weiters geboten, dafl bei unrichtig
gewor denen Ei ntragungen wi e bei der Aufhebung eines

Auf ent hal t sver bot es ei ne ent sprechende Korrektureintragung
i m Rei sedokunent vorgenomren wird. Als datenschutzrechtlich
unzul assi g und verfassungswi drig sind Ei ntragungen
anzusehen, die nicht auf der Grundl age ei nes ordentlichen
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Verwal t ungsver fahrens erfol gen, weiters Eintragungen, bei
denen Dritte den unberechtigten Ei ndruck gew nnen niissen,
der Betroffene sei an der Grenze zurickgew esen worden, wei
er sich etwas zuschul den konmen haben | assen oder weil ein
konkreter Verdacht gegen ihn vorliege.

3. Recht auf Achtung der Wohnung

8§ 71 Abs. 2 Z. 2 des Entwurfs enthéalt die schon zum
Zei t punkt der Erl assung des Frendengesetzes 1992 hochst
unstrittene Bestinmung, dald Sicherheitsorgane Whnungen
schon al |l ei ne dann betreten kénnen, wenn darin mehr als finf
Frenmde Unterkunft genonmen haben und der Verdacht besteht,
dall sich darunter Frende befinden, die sich nicht rechtmali g
i m Bundesgebi et auf hal ten.

Di ese Bestinmung stellt einen erheblichen Eingriff in das
ver fassungsrechtlich geschitzte Hausrecht sowie in das
verfassungsrechtlich geschitzte Recht auf Achtung der
Wohnung (Art. 8 MRK) dar. In der Vergangenheit wurden
mehrere Falle bekannt, bei denen di ese Besti mmung dazu

m Bbraucht wurde, néchtliche Razzien in Fllichtlingshei nen
dur chzuf ihren, bei denen die Sicherheitsorgane jeweils
zahlreiche vo6llig veréangstigte Flidchtlinge und teil weise
er hebl i che Sachbeschadi gungen zurlickgel assen haben, aber
sich der zugrundel i egende Verdacht, illegal e Ausl ander
auf zuf i nden, nicht bestatigt hat.

Angesi chts des Unstands, dall der Zuzug von Ausl d&ndern seit
der Erlassung dieser Bestimung erheblich zurickgegangen i st
und sich auch die Problemati k von Massenquarti eren bedeut end
entscharft hat, halt die ARGE DATEN di e Aufrechthal tung

di eser Sonderbesti nmmung fur jedenfalls unn6étig und damt fur
verfassungswidrig. 8 71 Abs. 2 Z. 2 des Entwrfs sollte
daher ersatzlos entfallen. Fiur Whnungen, in denen Ausl ander
| eben, sollte dassel be Grundrecht auf Achtung der Whnung
gelten wie fir jede andere Wohnung auch. Falls ein konkreter
Bedarf an ei ner Hausdurchsuchung vorliegt, gibt es dafdar
ausrei chende gesetzliche Besti nmungen, die der Verfassung
ent sprechen.
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